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Zollverein Ibérico segundo Ezequiel de Campos.
Esbog¢o de um percurso contraditorio entre os anos de
1911 e 1917

TERESA NUNES
Universidade Aberta Lisboa

O propésito deste trabalho é a andlise do quadro referencial
desenvolvido por Ezequiel de Campos entre os anos de 1911 e 1917 acerca da
Espanha, da sua importincia econémica crescente e, consequentemente, dos
efeitos da comparticipagdo portuguesa nesta tendéncia. Trata-se de um
raciocinio onde se encontravam as concepgdes politicas do autor, o seu
entendimento da realidade portuguesa no inicio da década de 10 e as
expectativas de Ezequiel de Campos sobre o regime republicano. Apds a
descoberta das causas, longinquas e proximas, da decadéncia dos estados
peninsulares em finais de Oitocentos, descobriam-se também as férmulas de
superacao, identificadas com a dindmica de desenvolvimento espanhol. Esta
dinamica era enfatizada em contraponto a imagem de um Portugal
subdesenvolvido nos dominios da agricultura e da inddstria, sem capacidade
para fixar a sua demografia no espaco metropolitano e ultramarino,
enfraquecido financeiramente, e alheio ao desenvolvimento tecnoldgico da sua
época. Todavia, ambos os paises partilhavam o mesmo espago geogréfico
peninsular, matricial a ambos os estados, cujas caracteristicas naturais
enformavam numa realidade una, especifica, também por condi¢des fisicas, da
Europa continental. Esta era uma identidade espacial sem reflexos na
dimensao temporal, pois ambos os paises pareciam inscrever-se em tempos
distintos.

Este tema ndo tem sido objecto de andlise na bibliografia elaborada em
torno do autor e da sua obra, geralmente centrada nas problemdticas da
agricultura nacional, e em particular na dificil relacdo entre a produtividade
agricola e as praticas culturais ou o enquadramento agririo. A obra
multifacetada de Ezequiel de Campos destacava-se neste tema como uma
referéncia quase obrigatéria, desde a década de 20 do século passado. Neste
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contexto caberd salientar a abordagem apresentada nos trabalhos de Maria
Fernanda Rollo acerca da intervenc¢do de Ezequiel de Campos na implantagao
da inddstria sidertirgica em Portugal,’ ou das potencialidades de crescimento
econémico do pais nos anos anteriores a Grande Guerra,2 mas também do
impacto do conflito mundial nas estruturas econdmicas portuguesas € nos
modelos em discussdo no pés guerra,” como da projeccdo da engenharia
portuguesa desde os primérdios do séc. XX, este ultimo sendo um aspecto em
que Ezequiel de Campos merece uma andlise onde se entrecruzam as
competéncias técnicas e as prestacdes, publicas e politicas, do autor.”

Essas diversas facetas, também reconhecidas nos trabalhos de
Fernando Rosas, cediam espaco a sistematizacdo do pensamento econdémico
subjacente as propostas ezequielianas formuladas entre os anos de 1918 e
1944, contextualizadas essas num horizonte alargado, o do chamado
neofisiocratismo portugués. Esta corrente de pensamento € concebido pelo
historiador como tendéncia inaugurada sob os auspicios da proposta de
Fomento Rural de Oliveira Martins, apresentada em 1887, e cultivada por
autores como Basilio Teles, Anténio Lino Neto, Ezequiel de Campos, E. Lima
Bastos, Mério de Azevedo Gomes, Anténio de Oliveira Salazar e Henrique de

' Maria Fernanda Rollo (coord.), Memdrias da Siderurgia. Contribuicées para a
Historia da indiistria Sideriirgica em Portugal, (Seixal, ed. de Histéria e Camara Municipal
do Seixal): 2005.

2 Idem, “Da insustentabilidade do modelo a crise do sistema”, Historia da Primeira
Repiiblica Portuguesa, coord. por Fernando Rosas e Maria Fernanda Rollo, (Lisboa: Tinta da
China, 2009).

3 Idem, “Paradigmas frustrados: perseguicio e fuga da modernidade e do progresso”,
Historia da Primeira Repiiblica Portuguesa, coord. por Fernando Rosas e Maria Fernanda
Rollo, (Lisboa: Tinta da China, 2009); Idem, “Economia e Inovacdo: derivacdes em cendrio
de crise”, Histéria da Primeira Repiiblica Portuguesa, coord. por Fernando Rosas e Maria
Fernanda Rollo, (Lisboa: Tinta da China, 2009).

* Idem, “Percursos Cruzados”, Engenho e Obra. Momentos da Inovacdo e da
Engenharia em Portugal no séc. XX, coord. por J. M. Branddo de Brito, Manuel Heitor e
Maria Fernanda Rollo (Lisboa: Dom Quixote, 2004). Nesse sentido, o trabalho
supramencionado contribui para consubstanciar a investigacdo de Maria Paula Diogo acerca
da afirmacdo profissional da engenharia civil em Portugal enquanto processo prévio e
prenunciador da ascendéncia politica futura no Estado Novo. A Construcdo de uma Identidade
Nacional. A Associagcdo dos Engenheiros Civis Portugueses 1869-1937. Dissertagcdo
apresentada para a obtencdo do grau de Doutor, no ramo de Historia e Filosofia das
Ciéncias, especialidade de Epistemologia das Ciéncias pela Universidade Nova de Lisboa,
(Lisboa: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 1994). Sobre essa matéria, vejam-se 0s
trabalhos de J. M. Branddao de Brito, em particular, “Os engenheiros e o pensamento
econdémico do Estado Novo”, in Contribui¢cdes para a Historia do Pensamento Econdémico do
Estado Novo (Lisboa: Dom Quixote, 1988). A charneira entre I Republica e o Estado Novo
surge enfatizada nos trabalhos de Anténio Telo, Decadéncia e Queda da I Repiiblica
Portuguesa, 2 vols (Lisboa: A Regra do Jogo, 1986) e Nuno Luis Madureira, A Economia dos
Interesses. Portugal entre as Guerras (Lisboa: Livros Horizonte, 2005).

5 Ezequiel de Campos, Textos de Economia e Politica Agrdria e Industria, 1918-1944.
Colec¢do de Obras Cldssicas do Pensamento Portugués, org. e introd. de Fernando Rosas
(Lisboa: Banco de Portugal, 1998).
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Barros, no periodo anterior ao Estado Novo.® Neste sentido, Fernando Rosas
encontrou uma matriz martiniana dos trabalhos de Ezequiel de Campos
traduzida em quatro aspectos fundamentais a saber: o regenadorismo, o
produtivismo antiparasitdrio e antiplutocratico, o nacionalismo econémico e o
autoritarismo politico.” Todos eles seriam determinantes para a caracterizacio
do autor como figura representativa da “direita das realizacdes.”®

Ezequiel de Campos foi engenheiro civil e de minas, formado na
Academia Politécnica do Porto, em 1898, com um percurso profissional
iniciado na provincia de S.Tomé e Principe, nos finais do séc. XIX. O seu
largo desempenho na vida publica portuguesa perpassa pela 1 Republica,
durante a qual foi constituinte (1911), deputado (1911-1914) e ministro da
Agricultura (Novembro de 1924-Fevereiro de 1925), detacando-se depois
como membro da Camara Corporativa, a partir de 1925.” Para Ezequiel de
Campos a proximidade de Portugal a Espanha revestia-se da maior
importancia, mesmo se este autor ndo descurava as causas conjunturais da
diferenciacdo entre os dois paises, nem o tendencial agravamento da mesma
nos primeiros anos da Republica portuguesa. Atento a animosidade das
instituicdes republicanas devido a alegada conivéncia do Estado espanhol com

® Segundo Fernando Rosas, o quadro politico instaurado pela Constituicio de 1933
reflectia-se na afirmag@o de novos protagonistas como Rafael Duque, Mdrio Pereira e Eugénio
Castro Caldas. Fernando Rosas, “O Pensamento Reformista Agrdrio no século XX em
Portugal: elementos para o seu estudo”, Salazarismo e fomento econémico. O primado do
politico na histéria economica do Estado Novo (Lisboa: Editorial Noticias, 2000), 157.

" Ezequiel de Campos, Textos de Economia e Politica Agrdria e Indiistria, 1918-1944.
Colecgdo de Obras Cldssicas do Pensamento Portugués, org. e introd. de Fernando Rosas
(Lisboa, Banco de Portugal, 1998), XXIS.

¥ Idem, p. XIII; Idem, Portugal séc. XX (1890-1976): pensamento e accdo politica,
Lisboa, Editorial Noticias, 2004.

o Ezequiel Pereira de Campos (Beiriz, 12-12-1874 — Leca do Balio 26-08-1965) foi
autor de extensa bibliografia da qual se destacam A Conservacdo da Riqueza Nacional, de
1913, A Grei. (Subsidios para a Demografia Portuguesa — Licoes efectuadas na Universidade
Popular do Porto em Novembro de 1913), de 1915, Pela Espanha, de 1916, Leivas da Minha
Terra (Subsidios para a Economia Agricola Portuguesa — Licoes efectuadas na Universidade
Popular do Porto em Abril de 1918 e Evolugcdo e Revolugdo agrdria, de 1918, Electricidade
para o Porto. (Relatério do Engenheiro Ezequiel de Campos, Director dos Servigos
Municipais do Gds e Electricidade acerca das negociagdes preliminares para o
abastecimento de electricidade pela Camara Municipal do Porto), de 1922 e A Direc¢do dos
Servicos Municipais de Gds e Electricidade do Porto, de 1932, Ldzaro!... (Subsidios para a
Politica Portuguesa), em 1922; A Crise Portuguesa. Subsidios para a Politica de
Reorganizacdo Nacional (Em colaboragdo com Quirino de Jesus), de 1923; Politica, de 1924,
(edicdo actualizada em 1954) e por ultimo Ldzaro!... (Subsidios para a Politica Portuguesa),
em 1928, Organizagdo do Trabalho Portugués. (Licdo Inaugural do Curso de 1930-1931), de
1930 e Para a Ressureicdo de Ldzaro, de 1931 O Enquadramento Geo-Econdémico da
Populagdo Portuguesa através dos Séculos, de 1943, Problemas Fundamentais Portugueses,
em 1946, Pregacdo no Deserto, em 1948, Os Niimeros Fundamentais (Segunda Aula
simbdlica aos Engenheiros meus Alunos de Ciéncias Econémico- Sociais de 1942-43 em 13
de Junho de 1953), em 1953 e O Problema Actual da Siderurgia Portuguesa, em 1956.
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os conspiradores mondrquicos, € a0 malogro negocial em torno da renovagdo
do Tratado de Comércio e Navegacdo (celebrado em Setembro de 1893 e
denunciado em Setembro de 1913), Ezequiel de Campos destacou-se na
Camara dos Deputados, e fora dela, por uma visdo diversa da relagcdes luso-
espanholas. Ele via essas relacdes como tendencialmente benignas por
indutoras do crescimento interno, imprescindivel a preservacdo da soberania
nacional, e isto em ambas as dimensdes europeia e imperial, levando ao
fortalecimento da Republica recém-implantada. Paradoxalmente, parecia-lhe
ineludivel que a sobrevivéncia do pais e a subsisténcia do regime republicano
se confundiam numa solugdo uUnica e dependéncia da Espanha, monérquica e
adversdria potencial.

Estas as ideias subjacentes ao trabalho publicado em Margo de 1913
acerca da reconversdo do porto de Leixdes. Sobre Ezequiel de Campos,
membro da comissdo de Obras Publicas, recaira a incumbéncia do parecer
sobre o projecto dos ministros das Financas e Fomento, um texto
posteriormente desenvolvido onde se subentendiam as referéncias esparsas, e
até contraditdrias, formuladas sobre a Espanha desde 1911. Entre os dominios
onde o pais vizinho surgia no discurso do autor como modelar, contavam-se o
impeto reformista do sector primario devido a hidraulica agricola e o aumento
da superficie irrigada, assim como a recuperagdo conseguida apds o fim do
ciclo imperial, em 1898. Por outro lado, a Espanha era vista como precursora
de vias desaconselhdveis, como a reparticio de dgua por hasta publica ou a
administracdo estritamente privada dos recursos hidricos. No entanto, o cerne
da proposta de Ezequiel ce Campos, que de resto nao era inédita, residia em
atribuir uma dimensdo peninsular aos portos nacionais. Leixdes detinha um
papel destacado neste projecto devido a expressdo demogrifica e econdmica
das édreas de influéncia do rio Douro, em Portugal e em Espanha, areas cuja
complementaridade o autor procurava estabelecer através da criacdo de um
sistema de vantagens reciprocas afectas a uma vasta drea de peninsula, a do
hinterland duriense cujo denominador comum, o rio, poderia proporcionar
uma coesao econdmica. Assim Portugal permitia-se ser o ponto de partida e
chegada mais rentdvel da parte substancial do fluxo comercial gerado em Leao
e Castela-a-Velha, motivo pelo qual, em 1913, Campos defendia que se devia
acompanhar a reconversdo portudria em Leixdes com a navegabilidade do
Douro até Barca d’ Alva, e também com o incremento das ligacdes ferrovidrias
com o pais vizinho, servidas por uma politica de tarifas competitivas, bem
como uma mudanca da orientacdo alfandegéria vigente desde 1892. Realgava
a necessidade de um esfor¢co de crescimento interno prévio a articulagcdo
comercial plena no hinterland duriense, sem o qual estimava ser previsivel a
preponderancia hegemoénica, em Portugal, dos interesses espanhdis sobre os
portugueses.

Passados dois anos, o autor recuperava parcialmente o projecto de
proximidade comercial com Espanha, através do Douro; no entanto, fazia-o
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agora numa conjuntura determinada pela beligerancia europeia e suas
consequéncias em Portugal. Refira-se o novo circunstancialismo de indole
politico e econdmico, relevantes ambos para compreender o novo apelo de
Ezequiel de Campos a cooperagcao econdémica na Ibéria. Neste novo contexto,
interagiam a natureza da guerra em curso, travada entre as grandes economias
europeias, e as suas repercussoes, com a reestruturacdo da ordem econdmica
internacional. Por outro lado, considerava Campos as virtualidades de
crescimento conseguidas pelos paises neutrais, uma tendéncia de que a
Espanha era largamente representativa, assim como a necessidade de
projeccdo externa das economias menos avancadas, como Portugal, no
decurso do conflito. Superado este, restar-lhes-ia um quadro de dependéncia
em face de nucleo hegemodnicos estruturantes da realidade econdmica e
financeira. No caso portugués, o grau de exigéncia parecia-lhe superior pois as
perdas potenciais avultavam a dimensao territorial por causa da possibilidade,
por ele prevista, da amputacgdo total ou parcial do espaco colonial, motivo pelo
qual este ambiente da Europa em guerra seria em Portugal, simultaneamente,
de refundagdo das instituicdes politicas e de renovagdo do tecido econdémico
centrado no desenvolvimento da industria. Tais perspectivas de Ezequiel de
Campos levavam Portugal, segundo os interesses proprios, a ndo participagdo
num esforco de guerra para o qual ndo se encontrava preparado nem
representava uma especial valia, mas também levavam ao estreitamento das
relagdes comerciais com a Espanha. Uma vez mais, estas estavam associadas a
concretizacdo de uma entidade especifica: o Douro, definido como é4rea de
expansao natural.

A expansdo advogada por Campos proporcionaria, uma vez mais, 0s
impulsos para a modernizagdo e aperfeicoamento das actividades produtivas
no norte do pais. O autor enfatizava no seu texto as debilidades desta regido,
com industrias rudimentares que laboravam na dependéncia de combustiveis
importados, de valor crescente em fun¢do da Grande Guerra; a mao-de-obra
abundante mas desqualificada e pouco produtiva; a producdo centrada em
sectores especificos para mercados determinados, os ultramarinos. Ou seja,
para interagir e beneficiar das vantagens afectas ao contacto estreito com a
Espanha, o norte teria, necessariamente, de se submeter a um quadro de
modificagdes a ocorrer em tempo breve. Entre estas avultavam as referentes ao
aperfeicoamento das préticas agricolas para aumentar a capacidade de oferta,
como as relacionadas com o aproveitamento dos recursos hidricos para fins
energéticos - aspecto aplicavel ao Douro e seus afluentes, sem prejuizo do
cumprimento das infra-estruturas de transporte enunciadas em 1913 no
sistema portudrio, ferrovidrio e fluvial nortenho portugueses. Estes
mantinham-se como a esséncia da complementaridade comercial da regido,
cuja identidade e demarcagdo prevalecia como resultante da configuragcdo
geogréfica do territério. Contudo, em 1915, a concretizagdo deste projecto,
segundo Campos, confrontava-se com uma dificuldade acrescida para o Porto,
a saber, a preponderancia maritima da Catalunha. Era uma tarefa dificil de
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superar mas facilitada pelas aspiracdes de Alfonso XIII e o papel reservado a
Portugal neste contexto. Segundo as palavras do autor, “seja qual for a
evolugdo politica dos povos da Ibéria, eles ndo podem jamais ter uma ac¢do
mundial de valor enquanto ndo estudarem e coordenarem a sua vida
econdmica reciproca de modo a valorizarem pelo trabalho moderno os seus
recursos naturais € a sua posi¢ao na Europa — o que obriga a uma cooperagao
industrial e mercantil.”"*

Aos olhos de Ezequiel de Campos parecia ineludivel que o cendrio de
beligerancia na FEuropa impunha a Portugal um esforco de projeccao
econdmica externa, a desenvolver no quadro temporal no mesmo conflito.
Nem Portugal poderia eximir-se as tendéncias econdmicas, comerciais €
tecnolégicas do momento, sob pena de isolamento, perda de soberania e de
territério, nem tdo pouco este desiderato seria concretizivel em tempo
posterior ao final do conflito.'" Igual assertividade empregava Campos na
defini¢do das areas de influéncia preferenciais para a prossecucao do objectivo
e do ambito temporal enunciados: “se Portugal quiser integrar-se nas nacodes
modernas”, as op¢Oes imediatas seriam “a vizinhanca do noroeste da Europa e
o sulco do Douro.”'? Tais op¢des radicavam num conjunto de factores
exogenos como a acessibilidade a mercados de grande dimensdo, a ligagcdo
ancestral aos mesmos, os ritmos de crescimento, ou ainda a convergéncia
potencial devida a partilha de interesses/recursos naturais comuns. Contudo,
também num horizonte de caracteristicas enddgenas da estrutura
nacional,como a densidade demogréfica, a capacidade industrial instalada e o
dinamismo comercial, havia que equacionar aspectos preponderantes da
revalorizagdo estratégica primadria atribuida ao Porto.

O ambito da revaloriza¢do do Porto seria invariavelmente restrito, em
consequéncia da configuracdo oro-hidrogrifica na pensinsula ibérica,
incompativel com a supremacia completa de uma estrutura portudria em
detrimento das demais, portuguesas ou espalnholas;13 mas esta coexisténcia

' Ezequiel de Campos, “A Possibilidade Econémica do Porto”, O Trabalho Nacional.
Revista mensal publicada pela Associagdo Industrial Portuense (3, 15 de Margo de 1915): 72.

1 “Seremos uma nag@o miserdvel, como dizia Herculano, se ndo nos pusermos a par do
nosso tempo. Querer manter pela simples protec¢do pautal uma industria apegada a matérias
primas importadas (quando muitas delas podiamos produzir), oneradas de transportes os mais
caros da Europa, e a forca do carvdo, a mais cara também, € ignorar que os outros povos,
muito melhor apetrechados, nos rompem facilmente esse bloqueio de direitos alfandegérios
para virem explorar-nos, e que assim também vamos afundando toda a vitalidade da Grei e
todo o espirito de iniciativa para a vida hodierna”. Ibid., 69.

" Ibid.

13 «A TIbéria [...] ndo oferece como a Alemanha, como a Bélgica, como a Franca,
extensos rios de navegacgdo interior, susceptiveis de ligar-se uns aos outros por meio de canais
econdmicos, e até de navegacdo fluvial do Atantico ao Mediterrdneo; nem tdo pouco uma sé
frente ao mar; as suas multiplas bacias hidrogréficas estdo profundamente talhadas e separadas
por montanhas elevadas. Assim naturalmente, a cada rumo se abre um porto com o seu
hinterland natural, reduzido a bacia hidrografica que lhe fica perto — o que se explica como
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ndo inibia processos de afirmacdo dentro das areas de influéncia (in)directa
partilhados por dois ou mais portos. Assim estimava ser possivel no caso
portuense, entdo com uma abrangéncia geografica reduzida na bacia espanhola
do Douro pois “sé a regido de La Fregeneda e Salamanca, e pouco mais para
leste, tem vantagem em servir-se do Porto. J& Medina € mais proxima de
Santander do que do Porto 107 Km. E todas as terras da bacia do Douro a leste
de Valladolid até as imediacdes de Osma tém também como porto mais
proximo Santander (Aranda del Duero,Bilbau, Valéncia). [...] Assim o Porto,
nas circunstancias actuais, sem porto e longe de mais da bacia espanhola do
Douro na Castela-a-Velha, ficard condenado a um papel muito subalterno na
economia da Ibéria.”'* Insistia Ezequiel de Campos, por isso, no projecto das
instalacdes maritimas do Leixdes-Porto, tal como fora delineado em 1913.
Todavia, a garantia de éxito do mesmo implicava uma simultaneidade de
investimentos em aspectos subsididrios ao complexo portudrio, mas
imprescindiveis para aumento da abrangéncia geogrifica do mesmo, pois o
complexo estaria projectado para acolher uma actividade comercial superior a
proporcionada pelas estruturas nacionais. Nessa medida, devia acompanhar-se
ainda de uma revisdo das tarifas alfandegarias, o reforco da rede ferrovidria, e
a navegabilidade do rio Douro até Barca d’Alva."

Aspecto marcante do idedrio ezequieliano neste trabalho, como em
textos subsequentes, era o entendimento do espaco ibérico enquanto realidade
servida de tendencial e irreversivel unicidade, no dominio econdémico.
Certamente motivado pela atencdo dispensada ao processo de
desenvolvimento econdmico do “colosso” ibérico, esta era uma matéria onde o
autor ndo poupava os maiores encomios a capacidade de reestruturagcdo
espanhola ocorrida apés a perda do espaco imperial. Campos considerava
provavel o crescimento exponencial da Espanha, em vista dos beneficios
comerciais proporcionados as poténcias neutras, em geral, e, entre estas, as
dotadas de economias em desenvolvimento como a espanhola. Naturalmente,
estas economias seriam também afectadas pela subida dos precos dos
combustiveis e das matérias primas, um obstidculo a superar através da
diversificacdo das fontes de energia. Tendo em conta as potencialidades
oferecidas pelos recursos naturais, tanto espanhdis como portugueses,
Ezequiel de Campos entendia a Grande Guerra como um momento propicio a
aproximacdo entre ambos os paises da Ibéria, momento determinado pela
partilha conjunta dos meios para a satisfacdo das necessidades energéticas,
muito diferentes, das economias respectivas. Tal convergéncia ndo sossobrava
perante dissengdes politicas ou diferencas de regime; ao invés, Campos
acreditava na virtualidade de um crescimento tdo mais forte quanto escorado
num mercado amplo, a Ibéria, onde ambos os parceiros encontravam

desde S.Sebastian por Lisboa, até Barcelona, haja, e continue a haver, uma série de portos
incapazes de uma guerra de exterminio reciproco”. Ibid.,70.

" Ibid., 71.

"3 Ibid..
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beneficios. A economia portuguesa beneficiaria, uma vez mais, com as
exigéncias crescentes do crescimento espanhol, enquanto a Espanha obtinha
energia barata e acesso facilitado aos trafegos maritimos, se Portugal
cumprisse um plano de melhoramentos compativel com os interesses luso-
espanhdis. Com uma formulagdo algo messianica, esforcava-se Ezequiel de
Campos por indissociar Portugal da expressao mundial almejada por Alfonso
XIII para a economia espanhola, motivo pelo qual vaticinava: “seja qual for a
evolugao politica dos povos da Ibéria, eles nao podem jamais ter uma acgao
mundial de valor enquanto ndo estudarem e coordenarem a sua vida
econdmica reciproca de modo a valorizarem pelo trabalho moderno os seus
recursos naturais e a sua posi¢do na Europa — o que obriga a uma cooperacio
industrial e mercantil.”'

Paradoxalmente, explicada a vantagem concorrencial do Porto em face
dos nucleos congéneres portugueses, e tracados os beneficios da sua
proximidade ao mercado espanhol, o optimismo do autor refreava-se na
avaliacdo das insuficiéncias da estrutura produtiva portuense. Explicava
Campos: “tem o Porto tradi¢cdes comerciais e industriais; mas para a vida
hodierna e para entrar no progresso da Ibéria, falta-lhe quase tudo.”'” Entre os
factores por ele indicados para tal insuficiéncia estava uma situagdo
subsidiaria da caréncia de combustivel nacional de valor calorifico elevado,
pelos custos substanciais (e crescentes) do carvdo importado. O reforco das
relagdes comerciais luso-espanholas e a afirmagdo das instalagdes maritimas
de Porto-Leixdes no espaco ibérico, segundo ele, dependiam exclusivamente
da capacidade industrial da capital nortenha em competir com a Catalunha.'®
Embora dificil, a tarefa nido lhe parecia irrealizdvel, antes superada com o
investimento faseado na obtencdo de energia hidro-eléctrica a partir do Douro
e seus afluentes,'” medidas cujos efeitos praticos correspondiam a tdo
necessdria navegabilidade fluvial para os sectores industriais portuenses.

" Ibid., 72.

"7 Ibid.

'8 “Nizo pode haver divida de que o Porto s6 serd capaz de ser o centro distribuidor do
melhor da bacia do Douro quando ele tiver uma industria tdo bem instalada que possa oferecer
um mercado tdo variadamente sortido e em condigdes de prego tal que entre em concorréncia
franca com a Catalunha — para que o Atlantico ndo seja vencido pelo Mediterrdneo.Hoje € a
Europa do Ocidente que d4 as leis aos mercados; mas para a Ibéria ja agora tem, e em breve
terd importdncia muito maior, a Espanha do Ebro — a Catalunha e Aragdo. Aquela fazendo
surgir uma inddstria moderna muito variada e audaz; esta atirando-se a regar as estepas
ressequidas”. Ibid.,73.

' Este investimento encontrava-se repartido em trés seccdes distintas: 1* do Porto a
Mosteird, a 2°* entre Mosteird e Barca d’Alva e a 3* a montante desse ponto. Apesar do grau de
dificuldade encontrado na segunda seccdo, devido ao tracado da via férrea, Ezequiel de
Campos ndo considerava a mudanca na ordem de constru¢cdo de acgudes; apenas o
aproveitamento dos afluentes em momento anterior a concretizag¢éo da dltima fase do projecto.
Assim, “obter depressa 40.000 ou 50.000 cavalos-vapor, ndo se afigura muito dificil. Nao
ficard a electricidade tdo barata como as das serras e as dos rios do Norte da Europa, nem
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Justamente a esses, Ezequiel de Campos assacava o protagonismo € a
responsabilidade de iniciar o processo de reafectacdo energética na regiao
duriense, sabendo embora tratar-se de uma orientagdo diversa, quase
contraditéria, da perspectiva de abordagem ao desenvolvimento adoptada
entre os anos de 1911 e 1914. Esta estava assente no exclusivismo integral do
Estado enquanto tnico responsavel pela defini¢do do modelo de crescimento,
seus objectivos econdmicos €, entre esses, os de cardcter prioritdrio. Refira-se
que ndo haveria uma recusa do contributo da actividade privada, enquanto
parte do processo de modernizacdo da estrutura econdémica. Neste dominio
verificava-se, alids, uma inversdo pontual no idedrio ezequieliano, geralmente
afeito a intervencdo do Estado enquanto estimulo primdrio da actividade
econdémica. Contudo, os condicionalismos impostos pela Guerra e o
desinteresse das forcas partiddrias republicanas pela temdtica econdmica em
geral, como pela projeccdo peninsular dos portos nacionais em particular,
induziam o autor a depositar nos particulares o protagonismo inicial em torno
deste empreendimento, como ainda a responsabilidade de mobilizar a atengdo
e os recursos do Estado para o mesmo. Por “particulares” entendia Ezequiel de
Campos as elites comercial e industrial portuenses, as quais invectivava para
pressionar o governo por uma resposta efectiva, em tempo util, para os
problemas estruturais, entretanto agravados conjunturalmente. Segundo
explicava, “os mais interessados na industria do Porto mandem estudar o
Douro no duplo intento da navegabilidade e da energia. E posto o problema a
claro — o que é rdpido — coordenem-se os esforcos para a sua realizagéo.”20 Ao
Estado Campos solicitava uma administra¢do diligente dos recursos hidricos,
traduzida numa politica de concessdes de exploracdo das quedas de dgua
compativel com os interesses regionais € com as possibilidades de crescimento
a prazo. Nesta vertente, a iniciativa privada assumia um protagonismo
inesperado enquanto agente regenerador do sistema politico e, por extensao,
do tecido econdmico nacional. Através do exemplo do trabalho reprodutivo,
do conhecimento sustentado da realidade e das necessidades regionais como
das férmulas ajustadas de promocgdo do crescimento em cada drea, a iniciativa
privada criaria um dominio onde claramente se substituia ao Estado a quem
era ‘“necessdrio impor [...] novas regras de pensar e outras normas de
proceder, de modo que da voragem burocrdtica alguma coisa se desvie para
obras de fomento; mas isto s6 se pode realizar quando as colectividades que
representam o trabalho nacional mostrarem pelas suas iniciativas de estudo
dos problemas vitais delas e da nagdo que querem entrar pelo caminho do
trabalho moderno, sem exploracdes doentias de anacronismos pautais e de
processos de fabrico.”?!

como dos Pirinéus; mas basta-nos ficar com um quarto ou um sexto do preco da energia do
carvao para vivermos desafogadamente”. Ibid.

* Ibid.

*! Ibid., 75.
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Neste texto, Ezequiel de Campos enfatizava a necessidade de
reeducagdo do Estado, por accdo (in)directa da sociedade onde se inscrevia
uma mudanca da arquitectura institucional republicana. Na esteira do
constitucionalismo mondrquico (e a semelhanca do mesmo), aquela
demonstrava-se inadequada para o cumprimento do programa econdmico
anunciado pelo PRP. No seu lugar, surgia o impeto pela refundacao politica do
regime, um objectivo imposto pelos quatro anos de administracdo republicana
e uma perspectiva onde a Guerra cumpria ainda, conforme enunciado em A
Grei, o momento propicio de mudanca devido a natureza excepcional das
transformacoes, endégenas e exdgenas, associadas ao conflito. Por ser inerente
a Grande Guerra, a alteracdo politica a ocorrer em Portugal ndo podia exceder
o tempo da beligerancia. Finda esta, o pais deveria estar preparado para lidar
com uma nova ordem, politica mas também econdémica, ordem essa
determinada pelas consequéncias do confronto em larga escala entre grandes
poténcias industriais. Explicava Campos: “é muito provavel que, no fim da
guerra actual, as nacdes pequenas, para se subtrairem a hegemonia pesada do
povo vitorioso que nelas liquidaria assim parte do imposto de guerra,
aproveitem as energias emigradas da nacdo vencida e todos os recursos
proprios de saber e de capital na remodelacdo da industria e da agricultura dos
seus paises passando o mais possivel ao regime do self-support. Mais uma boa
ocasido se oferece a Portugal, e especialmente ao Noroeste, para proceder
assim, arrasando todas as peias que o Legislativo e o Executivo tém posto a
actividade em Portugal de portugueses e de estrangeiros.”22

Nesta medida, a navegabilidade do Douro até Barca d’Alva parecia-
lhe, no imediato e a prazo, a férmula mais ajustada para responder as
necessidades energéticas da cintura industrial do Porto. Durante a Guerra, essa
navegabilidade permitiria um acesso facilitado a novas fontes de
aprovisionamento de hulha, aspecto ndo despiciendo em conjuntura de
elevacdo de preco dos combustiveis. Contudo, finda a mesma, Campos
estimava que haveria uma prevaléncia dos problemas associados ao
abastecimento externo tradicional de combustiveis, devido ao encarecimento
dos precos no pés Guerra causado pelo acréscimo da procura motivada pelas
exigéncias da reconstru¢do. No caso portugués, esta tendéncia revertia em
previsivel perda de competitividade da inddstria nacional, igualmente
repercutida nos mercados coloniais onde, estimava Campos, a protec¢ao
pautal ndo seria suficiente para estancar o aumento da concorréncia externa.

Dir-se-ia que, na esteira das expectativas de mudanca estrutural
multipla atribuidas a Primeira Guerra Mundial, o autor salientava como ponto
de viragem o processo de afectacdo energética dos tecidos produtivos, tdo
mais requerido e bem sucedido quanto menores fossem as disponibilidades de
carvao dos paises industrializados ou em industrializacdo. A mesma ordem

22 1bid.
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prenunciada pelo fim da Guerra imporia o crescimento do sector secundario
enquanto parte integrante dos processos de afirmacdo ou reserva de um todo
nacional em face dos demais parceiros comerciais, crescimento esse traduzido
num reforco de investimento, financeiro e tecnolégico, nas industrias
europeias. Segundo as suas palavras, “as circunstancias da concorréncia
comercial estdo a caminho de uma profunda revolucdo: o mundo fabril arma-
se da energia hidro-eléctrica a mais barata possivel, aproveita os valiosos
desperdicios da forca que se escapavam dos trabalhos sidertirgicos e de outros
fabricos de carvao, recuperando a energia dos gazes quentes e combustiveis e
do vapor do escape, aperfeicoa motores, engenha maquinas-homens, utiliza
todos os processos da economia em movimento: a inddstria vai por sobre os
mares e sobre a terra os mais baratos meios de transporte que afastam dos
mercados, mais ou menos delicadamente, os concorrentes inoportunos, ou
lancardo mais ou menos artificiosamente, uma parte do tributo de guerra aos
povos desarmados de marinha mercante e dos portos modernos, sem piedade
pela falta de juizo alheio, nem se importando de curar os nossos desatinos de
perduldria administracdo, cifrdvel nas financas avariadas, na miséria
econdémica e na caréncia dos apetrechos para a vida moderna.”*

Assim, a Grande Guerra dificilmente poderia ser confundida com uma
“borrasca” mais ou menos passageira, e desprovida de consequéncias
permanentes e extensivas ao pleno da realidade industrial, mesmo a mais
rudimentar. A realidade portuguesa, por exemplo, parecia de facil diagndstico
a Ezequiel de Campos pois, até ao inicio do conflito, “na maxima parte do
trabalho industrial portugués, o custo da for¢a ndo representava um factor vital
na economia dos produtos, tendo neste quasi sempre primazia a flutuagdao do
preco da matéria prima e a alta dos saldrios: certo como era que, a ndo ser pela
guerra do Transvaal e pela grande greve carvoeira inglesa, o mercado do
carvao nao apresentava para nés flutuacdes anormais e muito menos falta de
carvao ou altas persistentes. A industria, garantida pela pauta, habituou-se
desde o comeco a ndo contar com outra forca, e cristalizou na dependéncia das
minas de hulha estralngeirals.”24 Por outro lado, Campos diagnosticava que a
mesma pauta permitira a fixacdo do sector secunddrio portugués em
segmentos especificos: aqueles que estavam orientados para a procura em
mercados coloniais, enquadrados por uma politica alfandegaria vantajosa para
os produtores nacionais. Mas esta vantajem era uma tendéncia em retrac¢ao
porquanto, mesmo em periodo anterior ao advento da guerra, parecia ja 6bvia
a perda de eficdcia deste expediente perante o aumento gradual de produto
estrangeiro no espago colonial.

» Ezequiel de Campos, “A Possibilidade Econémica do Porto (II)”, O Trabalho
Nacional. Revista Mensal publicada pela Associagcdo Industrial Portuense (4, 15 de Abril de
1915): 100.

* Ibid.
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Mais: superada a fase de beligeréncia, aos novos factores impeditivos
do crescimento da riqueza nacional (o aumento do preco dos combustiveis e a
perda dos mercados coloniais) juntava-se a debilidade estrutural da economia
portuguesa com a reposi¢do do fluxo migratério interrompido durante o
conflito. Estes eram os eixos indutores da decadéncia acelerada da soberania
portuguesa, esperada em momento subsequente a Guerra, conforme uma visao
onde o tremendismo ndo se fazia acompanhar pela irreversibilidade. Segundo
o idedrio ezequieliano, a sobrevivéncia no pds-guerra conseguia-se através do
investimento, tdao imediato quanto possivel, nas potencialidades hidro-
eléctricas do territério, uma premissa ajustada, em particular, as dreas de maior
consumo energético devido a capacidade industrial instalada - a saber, o
noroeste do pais. Esta opcdo teria maiores probabilidades de sucesso se
conseguida uma aproximacdo a Espanha com quem Portugal compartilhava
parte dos seus recursos hidricos — um raciocinio também vocacionado para um
ambito regional mais restrito, o do noroeste.

A certeza sobre a necessidade e a oportunidade de estimular a industria
portuguesa no contexto da beligeréncia europeia presidiu a viagem realizada
por Ezequiel de Campos a Espanha, ainda durante o ano de 1915. Desse
périplo espanhol resultaria a obra Pela Espanha, publicada em Outubro de
1916, onde o autor reunia a sistematizagdo do articulado disperso sobre esta
matéria com as impressoes colhidas no trajecto, ainda acrescidas da anélise
sumaria da evolu¢do demografica da Espanha no periodo entre 1850 e 1910, e
do desempenho econémico espanhol desde os finais de oitocentos, tudo isto
complementado por um retrato geo-climatico da peninsula. Nesse exercicio, o
autor procurava firmar as bases do entendimento futuro, para ele tdo
inexordvel quanto ele o via determinado, a partida, pela geografia peninsular.
Todavia, esse entendimento estava até entdo incumprido, uma situagdo
justificada no articulado ezequieliano pelas opg¢des politicas de cada um dos
estados ibéricos em prol da consolidacdo respectiva, obtida através de um
antagonismo posteriormente reproduzido nos espagos imperiais de cada
poténcia.

Assim, quebrada parcialmente a componente ultramarina, no caso
espanhol, com o revez de 1898, e ainda que estivesse longe a concretizacdo de
igual fendmeno na circunstiancia portuguesa, a peninsula ibérica ressurgia
como espaco matricial a cada um dos dois estados. Esta tendéncia de refluxo
mais ou menos evidente via-a Ezequiel de Campos refor¢ada pela conjuntura
politica, econdmica e financeira da época e, desta feita, segundo ele, ambos os
paises da Ibérica pareciam partilhar, ndo apenas a geografia, como as
consequéncias de um tempo de rivalidade entre poténcias do Novo e Velho
Mundos. A nova situagdo de rivalidade repercutir-se-ia e forma diversa, mas
nem por isso impeditiva de potencial complementaridade num desempenho

2 Ezequiel de Campos, Pela Espanha, (Porto, Edicdo da Renascenca Portuguesa,
1916).

141



que seria inacessivel as capacidades de cada uma das partes, de per si. Este era
o fundamento apontado por Ezequiel de Campos para justificar a aproximagao
luso-espanhola. J4 a viagem a Espanha, em 1915, se inseria na necessidade de
formular “uma ideia geral do aspecto dos seus vales, dos acessos dos seus
portos para o interior e sobretudo do estado de adiantamento da sua utilizacdo
agricola”, sem desprimor da aten¢do pelo progresso da industria, antes e
depois da Grande Guerra. Inspirado, Ezequiel inscrevia a seu propodsito
também num plano comum: “entendendo que as duas nagdes da Ibéria
chegaram por fim ao momento de deverem olhar com carinho, por sua
necessidade e por excepcional favor de ocasido, para o seu territério
assoalhado, buscando nele a felicidade da sua gente e o valor para uma vida
mais amordvel e mais nobre, quis ver a Espanha.”*® A Espanha surgia ao autor
como exemplo paradigmético de modernizacdo acessivel a realidade nacional,
aqui apresentado segundo um raciocinio ndo isento de contradicdo com as
orientagcdes dominantes do idedrio ezequieliano, em particular, a funcdo de
capitais e interesses privados.”’

Nao menos contraditdrias eram as conclusdes extraidas pelo autor da
avaliacdo as condicdes geo-climdticas peninsulares, e sua relagdo com as
caracteristicas demograficas e econémicas de cada uma das quatro regides
ibéricas, identificadas segundo um critério climatico.?® Este confronto deixava
transparecer comparagdes entre uma Espanha em expansdo e um Portugal em

* Ibid., 309.

2 O autor apresentava uma correlacdo estranha, por inédita nos seus trabalhos, entre
investimento estrangeiro e crescimento econdémico, aplicada a uma dimensao temporal longa,
na peninsula ibérica, com retorno positivo, uma ideia assaz diversa da vulgarizadas na camara
dos deputados e nas intervengdes escritas, no periodo anterior a 1914. Ora, quase fatalista,
explicava parcialmente o desenvolvimento espanhol com a importagdo — designada de invasdo
— de “ideias e até dos capitais dos povos actualmente hegemonicos?”, divida retdrica
rematada com uma uma expressdo de irreversibilidade, também pouco habitual no discurso
ezequieliano, até contraditéria com o retrato da evolu¢cdo econémica do pafs vizinho ou da
complementaridade associada aos recursos naturais, segundo uma ldgica emimentemente
peninsular:“Mas se a Ibéria nunca soube progredir de outra forma... E se afinal € esta a tnica
maneira de ndo morrer...” Ibid., 310.

28 Essas regides — a zona atlantica do norte, vertentes atlanticas dos Cantdbricos, terras
da Galiza e a o norte e centro portugués até ao Tejo, a zona atlantica do sul ou africana, a
compreender o sul de Portugal, a Andaluzia, Alicante e parcialmente Murcia, a zona
mediterranica, as provincias de Valéncia, Castellon, Tarragona, Barcelona e Gerona, e a zona
peninsular, correspondente & meseta, a parte da bacia do Ebro e as terras de Navarra e Aragdo
— divergiam, em ndmero, das cinco 4reas compartimentadas pelo relevo da peninsula, de
dificil comunicagdo entre si € com o mar, exceptuando a orla maritima; mas esse relevo dava
consisténcia Unica a peninsula que se apresentava, segundo o autor, como uma “regido isolada
do resto da Europa”. A estas sobrepunha-se uma reparticdo da Ibéria por densidade
demogrifica em trés realidades distintas; a mais propicia as culturas estivais — o norte
cantdbrico, o noroeste galego e minhoto; a zona seca de verdo drido, imprdpria para culturas
de verdo — a Meseta, os vales do Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Sado, Tejo e orla
mediterranica; a dltima, a zona irrigada de verdo drido, fracgdes do Ebro e tractos das orlas
mediterranicas e atlantica do sul. Ibid., 314; 317-321; 343-344.
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decadéncia — os dados relativos a densidade demogréfica, em larga medida,
mostravam-na influenciada por factores histéricos ou pelas opcdes de
exploragdo dos solos resultantes de uma adaptacdo sofrivel do individuo ao
meio fisico. O meio fisico condicionava assim o desenvolvimento da
demografia, e ambos se reflectiam em niveis de crescimento aquém das
potencialidades e das necessidades de cada um dos paises, mormente na
fixagdo populacional. A proximidade dos estados ibéricos detectava-se
também na auséncia de “correntes de remodela¢do econémica” peninsulares, e
impunha-se, fosse como produto de uma politica ndo intervencionista face ao
conflito europeu, fosse como resultado de outras causas remotas. Entre estas
contava-se a afinidade na partilha da heranca histérica — a Reconquista Crista
— e dos caracteres naturais — o clima, a geografia —, realidades histéricas e
geograficas vistas sobretudo através das suas imputadas consequéncias na
estrutura fundidria e na organizagdo social, quer espanhola quer portuguesa.

Nesta perspectiva, a convergéncia entre os vizinhos ibéricos estreitava-
se na identificacdo de desequilibrios estruturais no vinculo entre o individuo e
a terra, com repercussdes na capacidade dos aproveitamentos hidricos e na
producdo agricola. Ambos os paises partilhavam, na visdo ezequieliana, os
efeitos da existéncia de um grupo de terratenentes absentistas e
desinteressados dos melhoramentos possiveis a pratica agricola, vinculados a
uma cultura “explorada extensivamente num solo inundado de luz e rico de
pecudria semi-selvagem”. Por oposi¢do, “os proprietarios-lavradores
autonomos, médios e pequenos, sdo geralmente em muito escasso nimero; a
grande massa servil, desamordvel da terra que s6 lhe d4 agruras de labor para
0 pao duro, constitui a maior parte da gente em rebanho, mais disciplinado
pela guarda republicana ou civil do que pela escola e pela legislacdo e
previdéncia social.”®

A proximidade entre os vizinhos ibéricos via-se também nos
obstaculos ao progresso do sector primério, facto aproveitado por Ezequiel de
Campos para ajustar a realidade espanhola a solucdo antes encontrada para o
caso portugués. Esta solucdo, ora designada de “revolucdo agréria,”SO seria
instaurada pelo Estado enquanto responsavel pelo bem comum, a quem o autor
reconhecia exclusivamente a competéncia de impor a remodelacdo da
economia e da demografia regional, “remodelacdo que nao fazem os senhores
da terra , por ndo lhes convir, nem de tal precisarem.”3 ' Parecia-lhe isto
necessdario para atenuar o fenémeno lesivo, nos dominios econémica e social,
dos “sem terra” em multiplicacdo “como gado pouco acarinhado, fazendo
lembrar os servos da gleba sem ascensdo social possivel.”” No extremo
oposto da piramide social, os dois paises reviam-se na vacuidade das elites

2 Ibid., 345-346.
30 1bid., 346.

31 bid.

32 1bid.
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respectivas, sobre as quais Ezequiel de Campos fazia incidir as
responsabilidades do subdesenvolvimento das duas economias. Menos
assertivo para o caso espanhol, onde aludia apenas as dificuldades e descrenca
sentidas por Joaquin Costa em fazer valer as suas ideias acerca do
aperfeicoamento da pratica agricola, o autor mostrava-se incisivo na critica
dos intelectuais portugueses de finais do séc. XIX, cujo legado extravazara
largamente o seu 4mbito vivencial do constitucionalismo monarquico.”

Contudo, a experiéncia adquirida como parlamentar republicano, em
Portugal, induzia-o a explicar que, no caso da monarquia espanhola, a fase
primeira e primordial deste processo passava pelo refor¢o de investimento na
hidrdulica agricola extensivel ao pleno da regido semi-drida que era,
simultanecamente, a da propriedade com grandes dimensdes. Explicava
Campos: “sem rega ndo se divide o latifindio nem a grande propriedade
perniciosa ao aperfeicoamento do cultivo, para se dispersar gente pelos
territérios hoje desertos e mal produtivos; nem se fixa ao solo da Espanha o
seu crescimento demogénico que atira mais de 100.000 emigrantes por ano
pela barra fora; nem se obtem um mercado interno, propicio e indispensavel
ao desenvolvimento de muitas indudstrias que s6 poderdo viver se 0s campos
absorverem o que elas hdao-de laborar — desde os sapatos as miquinas agricolas
e aos brinquedos.”** Isto previa ele que aconteceria findo o periodo de
beligerancia durante o qual estimava um crescimento constante do sector
secunddrio espanhol associado ao aumento da procura interna e, em particular,
externa.

Tal convic¢ao firmava-se na andlise comparativa sumadria da balanca
comercial espanhola nos anos de 1913 e 1914, caracterizada pela inversao
subita da tendéncia deficitaria pelo superavit , inversdo alcancada através da
redugdo, substancial em algumas classes, das aquisicdes no exterior, bem
como através de um aumento expressivo das transac¢des externas dos
produtos espanhdis (agricolas e industriais) apesar das alteracdes registadas
nos fluxos de procura subjacentes a economia de guerra. Este quadro,
subsidiario da viragem das politicas sectoriais adoptadas no inicio do conflito
em dreas determinantes como minérios e combustiveis, reposicionava o

3 Neste contexto, Ezequiel de Campos alienava parte da ascendéncia tutelar da figura
de Oliveira Martins, cuja presenga ndo assumida na obra ezequeliana dava ora lugar a um
novo entendimento do ministro da Fazenda do governo e José Dias Ferreira como do grupo
por ele integrado, os “Vencidos da Vida”. Perdia-se a imagem de um obreiro empenhado,
embora frustrado, no progresso nacional, substituida pelo retrato de uma geragdo sobre a qual
impendia, parcialmente, o 6nus do decadentismo portugués por forca das solu¢des aplicadas
para o contrariar: “Oliveira Martins e os vencidos da geracdo passada, aumentando o poder
real, acabam de envenenar o ambiente econdémico e financeiro, enquanto a mandria nacional
educa uma geragdo de intelectuais e revoluciondrios impotentes para fazerem as remodelacdes
sociais portuguesas, apenas declamadas nos comicios, mas nunca seriamente estudadas”. Ibid.,
353.

* Ibid., 363.
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discurso de Ezequiel de Campos no campo das diferencas entre os dois paises
ibéricos. Essas diferencas seriam afinal de natureza conjuntural, por
sucedéneas da evolugdo histdrica dos estados, ou de leituras distintas acerca da
Grande Guerra e suas repercussdes econdmicas de curto e médio prazo.
Segundo o autor, a orientagdo politica espanhola, favordvel ao
desenvolvimento das estruturas internas apds a quebra do ciclo imperial,
encontrava no contexto subsequente a Agosto de 1914 as condicdes
excepcionais para optimizar um esfor¢o anterior; isto enquanto Portugal
persistia no alheamento das vantagens potenciais do momento, ignorando as
consequéncias previsiveis para o pos guerra.

No entanto, a ambos — por motivos diversos — importaria uma
proximidade econdmica, enquanto formula de consubstanciacdo da realidade
geografica inultrapassdvel e determinante na prossecucdo do progresso em
cada um dos dois paises, pois ambos tinham sido até ai caracterizados pela
mesma vocacao agricola primordial em face das poténcias europeias do norte.
Estes pressupostos permitiam ao autor diluir a relevancia do desfasamento
evidente entre o crescimento € a estagnacdo tendenciais de ambas as
economias, movimento subalternizado perante o quadro de necessidades do
colosso ibérico, compelido a suster as condigdes vantajosas ao seu
desenvolvimento, mormente as relacionadas com o fluxos de mercadorias € o0s
abastecimentos energéticos. Estes ultimos factores seriam, na visdo
ezequieliana, largamente beneficiados pela “cooperacdo reciproca” dos dois
paises, assente em eixos fundamentais, a saber, “a estrada comercial do
noroeste da Meseta™” e a exploracdo conjunta dos recursos hidricos.’® Ambos
estavam escorados na geografia comum, e correspondiam simultaneamente
aos interesses de cada estado. Ambos confluiam no modelo de
desenvolvimento defendido por Ezequiel de Campos que, em Pela Espanha
tendia a reproduzir, embora nao integralmente, os argumentos esgrimidos em
prol da Ibéria econémica una.

Menos inovador na defini¢do do papel estratégico potencial do Douro
(logo, do Porto e de Leixdes) no desempenho comercial espanhol, e devido
aos condicionantes associados a economia dos transportes e a logica de
crescimento portudrio em fungdo dos hinterland,”” o autor redistribuia

* Ibid., 372.

% Ibid., 389.

7 Em 1916, Ezequiel de Campos dava continuidade 2 visio elaborada acerca da
estrutura portudria peninsular aquando do parecer acerca da proposta de reconversdo do porto
de Leixdes, e entretanto exponenciada pela economia de guerra e suas repercussdes em
Portugal e Espanha. A consumar-se esta coopera¢do entre os dois paises, “os centros
industriais e metaldrgicos iriam aumentando a sua actividade, estimulados pelo progresso
agricola e pela criagdo de riqueza correlativa. De entre eles sobressaem Barcelona, Bilbao e
Porto. Assim como os portos maritimos se voltam hoje principalmente para o hinterland,
assim estes trés centros transformadores de matérias primas devem ter como basilares pontos
de apoio as regides da Ibéria que podem abastecer”. Ibid., 370.
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mercados de consumo preferenciais e actividades subsididrias aos mesmos.
Acentuava, por exemplo, a ligacdo entre Porto e Bilbao suportada pelo fluxo
de carvao asturiano para as inddstrias portuenses, em concorréncia vantajosa
com o inglés, tendéncia complementada pelos “ferros industriais e até com
maquinas de fabrico correntes, abrindo-se por esta forma mais um mercado,
nunca para desprezar, 2 metalurgia biscainha,”® e isto apesar das repercussoes
na reducdo da drea de influéncia directa da industria portuense, adstrita ao
dominio interno estrito e associada as necessidades futuras (necessariamente
incertas) de regides menos desenvolvidas do ponto de vista agricola e
industrial. Ao arrojo das formulagdes apresentadas em 1913 e 1915 sucedia
uma visdo mais comezinha dos beneficios auferidos com a elevaciao de Porto-
Leixdes a dimensdo ibérica, com perda aprecidvel também no perfil da
industria a implantar no perimetro de abrangéncia portudria. Na esteira das
observagdes recolhidas em Espanha, o autor superava as aspiracdes sobre a
siderurgia na cintura industrial portuense, tornada menos urgente pela
acessibilidade/concorréncia do mercado espanhol, e suplantada pela
pertinéncia, a breve prazo, dos adubos azotados.”® Estes revelavam-se
importantes para o sector primdrio cuja projec¢ao externa, finda a guerra, nao
viria a corresponder a uma realidade muito diversa da entdo existente. Nas
estimativas de Ezequiel de Campos, o atraso portugués media-se também na
capacidade agricola, mantida com ou sem proximidade a Espanha, pelo que
“darfamos a Inglaterra os vinhos, a cortica € pouco mais, porque dos outros
produtos agricolas seriam bem melhores abastecedores a Espanha, o Norte de
Africa e as outras terras mediterranicas ja hoje muito melhor prevenidas do
que ndés com pomares e hortas, carreiras de navegacdo e agentes comerciais.”*’

Assim, a proximidade entre os vizinhos ibéricos traduzia-se, no caso
portugués, num reforco dos caracteres intrinsecos a economia do noroeste,
mantidos numa fase primordial do processo de confluéncia. Esta economia
seria beneficiada, directa ou indirectamente, pelo trifego de mercadorias de e
para Espanha, ou ainda como parte integrante do mercado espanhol, em nova
circunstancia permitida pela navegabilidade do Douro que possibilitava as
provincias de “Zamora e Salamanca (pelo menos) de por ele [Douro] enviarem
para a Galiza os produtos agricolas de que esta carecesse e que lhes
sobrassem, aproveitando de além do Porto a cabotagem para Vigo e as demais
rias do noroeste espanhol.”*’ O mesmo raciocinio seria aplicdvel aos
abastecimentos da orla maritima da Galiza provenientes da drea ocidental de
Castela-a-Velha, de preferéncia em concorréncia com os portugueses, com

* Ibid., 371.

¥ “Deixando na incerteza a siderurgia pela electricidade, podia o noroeste da Ibéria
produzir ao menos os adubos azotados sintéticos para a sua agricultura, em réplica ao Aragén
e a Catalunha”. Ibid., 384.

“Ibid., 390.

' Ibid., 379.

146



transito mais fécil pelas linhas do Minho e ou do Douro do que usando os
tracados ferrovidrios espanhéis.**

Reconhecia Ezequiel de Campos que estava de outro modo
comprometida a viabilidade econdémica da linha férrea duriense, apesar dos
melhoramentos possiveis, mas sempre dispendiosos devido ao relevo. Em
alternativa, apontava a navegabilidade do Douro como a solu¢do mais ajustada
aos interesses econdmicos dos dois paises por ser relevante para o Porto,
revalorizado enquanto pélo comercial de serventia a uma drea geogréfica de
maiores dimensdes e capacidade produtiva, € por ndo o ser menos para
Espanha, beneficiada por uma “estrada comercial a mais directa desde o
noroeste e até do centro da Meseta para o Atlantico, bem como o factor
imprescindivel para a utilizacio da sua planura duriense.”” Os beneficios
desta articulagd@o entre actividade economica e localizacdo geografica dos dois
paises justificavam o envolvimento dos parceiros comerciais na fase anterior
de intervencdo no curso fluvial. Esta, por seu turno, deveria corresponder
igualmente as necessidades energéticas das duas economias, o segundo vector
da proximidade ibérica.

Neste contexto, o raciocinio do autor acompanhava a orografia do
Douro cujo tracado, até Zamora, ndo era compativel com o seu
aproveitamento hidro-eléctrico em larga escala. Esse, estimado em 200.000
cav-vap., era alcangado na seccdo entre Zamora e Barca de Alva sem grandes
dificuldades técnicas e revertia, quase na integra, para o tecido produtivo
espanhol das cidades de Ledo e Castela-a-Velha: Zamora, Toro, Valladolid,
Medina, Salamanca... com proveito para as areas rurais, de Benavente a
Medina de Rioseco. No caso portugués, o Cdavado e seu afluente Rabagdo
poderiam proporcionar 34.500 e 16.000 cav-vap através do estabelecimento de
duas centrais e, assim, contribuir no imediato para o sustento energético da
inddstria portuense. Nem as caréncias do noroeste portugués ficariam
satisfeitas no imediato, nem a estrutura industrial da regido ficaria preparada
para os condicionalismos do pés guerra, motivo da pertinéncia, para ambos 0s
paises, do projecto apresentado em torno da exploracdo conjunta do Douro.
Sem grandes diferencas face ao enunciado em O Trabalho Nacional, o autor
sintetizava as caracteristicas de um plano que permitia a remocao dos
obstaculos naturais responsdveis pelo isolamento dos dois estados, garantia
beneficio as duas economias e, por extensao, propiciava novas convergéncias
entre os paises ibéricos, tdo mais desejaveis quanto indspito era o ambiente
econdmico e comercial que se avizinhava.

Em Pela Espanha, Ezequiel de Campos defendia uma entidade
econdmica unica na Ibérica, com reserva das instituicdes politicas, e
vocacionada para a satisfacdo das debilidades comuns a Espanha e Portugal,

2 Ibid., 378-380.
* 1bid., 380.
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visando fortalecer a posicdo de ambos no mercado externo. Nas suas proprias
palavras, “ressalta de tudo a vantagem de os povos peninsulares estreitarem
cada vez mais as suas relacdes, de colaborarem nos problemas que importam
as duas nagdes”, e que através de um quadro alfandegario comum conforme os
interesses mutuos, “que tenha por objectivo o equilibrio da economia ibérica a
ponto de ser vidvel um zolverein com utilidade para os dois paises.”** Aos
efeitos positivos imediatos, com a extingdo da guarda fiscal e o
desaparecimento do contrabando, somavam-se outros ganhos, como a
valorizacdo das estruturas portudrias nacionais associadas ao crescimento
econdmico espanhol. Mas também as repercussdes se fariam sentir no ambito
politico e diplomadticos, ou ndo fosse “o sincronismo da valorizagdo
econdmica de Portugal e Espanha [...] a mais segura e estavel promessa de um
entendimento ininterruptamente amigédvel entre as duas nagdes. Uma invasdo
sO poderd dar-se quando Portugal, pelo seu atraso em relacao aos outros paises
(em especial a Espanha), for um embarago a remover do canto subocidental da
Europa”.

Assim, a féormula mais eficaz de salvaguarda das instituicdes politicas
nacionais era conseguida segundo Ezequiel de Campos através do reforco
substantivo das relacdes econdmicas entre os Estados ibéricos, e da satisfacao
conjunta das necessidades respectivas assente numa mudanga estrutural de
mentalidade nas populagdes peninsulares. Ambas, mas sobretudo a
portuguesa, “deviam ser educadas para o respeito reciproco e salutar amizade,
trocando-se as palavras e reticencias agressivas por sentidas e eficazes accoes
de camaradagem no trabalho,”* uma premissa onde se subentendia um ensejo
mais alargado: o de quebra no paradigma diplomatico herdado da monarquia
constitucional, de ligacdo preferencial com a Inglaterra. A esta légica do
passado Ezequiel de Campos contrapunha uma légica continental, ditada pela
proximidade geografica e pela complementaridade entre espagos econémicos,
enquanto expediente para obstar a preponderancia britnica, animada entdo
pelo novo folego da assinatura em 1914 do tratado de comércio e navegagao
entre Portugal e a Inglaterra, e pelo compromentimento luso com a posi¢dao
inglesa no conflito mundial. Em ultima anélise, neste procedimento Campos
considerava residir o cerne da participacdo portuguesa no conflito, que ele
tinha por lesiva dos interesses nacionais. A proximidade a Espanha,
principalmente a neutralidade espanhola indutora de crescimento econémico
répido e de afirmacdo de uma nova grande poténcia industrializada no
concerto mundial, surgia como um percurso triplamente benfazejo para
Portugal, visando: a sobrevivéncia da Republica, a manuten¢do do dominio
ultramarino portugués e, fulcral para os demais aspectos, o aumento da riqueza
nacional.

* bid., 406.
* 1bid., 408.
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Neste exercicio subordinado as relagdes luso-espanholas, o autor
optava, propositadamente, por silenciar a mudanga substantiva operada no
quadro politico portugués com a declaracdo de guerra da Alemanha a Portugal.
Por extensdo, entendia ignorar também as consequéncias previsiveis ou ja
verificaveis de facto nos dominios econémico, financeiro e social. Contudo, a
beligerancia portuguesa assumida em momento anterior a publicacdo da obra
inviabilizava as metodologias apresentadas para o refor¢co cumulativo das
trocas comerciais entre os dois paises, numa fase inicial em vista da perda de
capacidade produtiva a ocorrer em Portugal e associada ao esfor¢o de guerra.
Logo, agravava-se o fosso entre as economias ibéricas, e penhorava-se a
possibilidade de a economia portuguesa ser capaz de corresponder, em
investimentos infraestruturais — portudrios e ferrovidrios — as exigéncias
subjacentes ao alargamento do hinterland de Leixdes-Douro, € menos ainda de
Lisboa. Por outro lado, a impossibilidade lusa em participar, financeiramente,
num projecto ibérico destinado a navegabilidade do Douro inutilizava, a
partida, a prossecu¢do do mesmo, uma vez que nao seria possivel, na visao do
autor, a alienacdo de soberania nacional sobre recursos naturais estratégicos
como o Douro. Mas Campos via bem que a auséncia de uma politica de
produgdo energética aplicada ao mesmo rio reduzia as potencialidades de
expansdo agricola e industrial das 4reas envolventes, as de maior dinamismo
econdmico como também de maior taxa de natalidade e densidade
demografica, a avolumar-se perante a suspensao dos fluxos migratorios.

Assim, a formula deixada pelo autor em Pela Espanha resultava
extemporanea em face da conjuntura politica portuguesa de Outubro de 1916
e, uma vez que entre 0s objectivos ezequielianos se contava o alheamento
nacional da Grande Guerra, também a obra se mostrava destituida de
ajustamento a nova realidade. Este facto explicava os fundamentos da posi¢ao
de Ezequiel de Campos acerca da Harmonia Ibérica, apresentada por Félix
Lorenzo em Fevereiro de 1917, e animada pela vontade espanhola de persistir
numa ligacdo preferencial a Inglaterra, conforme as aspiracdes de Alfonso
XIIL* Esta orientacdo, associada a mudanca do executivo espanhol
responsavel pela chegada de um novo representante diplomdtico a Lisboa,
colheu o apoio de figuras gradas do regime republicano, como Bernardino
Machado ou Afonso Costa. Justificadamente se considerava a tendéncia
preconizada pelo chefe do executivo de um reforco de relacdes com a vizinha
nacdo ibérica, reforco assumido em vésperas da entrada de Portugal no
conflito (Dezembro de 1915). Essa ideia inspirava igualmente Henrique de
Vasconcelos na defesa de uma unido econdmica ibérica, nas paginas de O
Mundo, o 6rgao dos Democréticos que, um ano depois, entendiam ser virtuosa
a unido aduaneira, e a concordancia econdmica absoluta entre os dois paises.
Mas em Julho seguinte, ja em 1917, esta visdo de convergéncia ibérica ndo

“ Hipélito de la Torre Gomez, Na Encruzilhada da Guerra 1913-1919 (Lisboa,
Estampa, 1980) ; Anténio José Queiroz, O Jornal Portuense A Montanha e as relagdes luso-
espanholas 1911-1926 (Amarante, Edi¢cdes do Tamega, 1997) 115-116.

149



sobrevivia a queda do executivo liderado por Manuel Garcia Prieto,
acompanhada por nova substituicdo do embaixador espanhol em Portugal.
Cessava a denominada “brotoeja”, menos inspirada na vontade de concertagcdo
econdmica efectiva das partes do que suportada por motivagdes conjunturais,
como a politica angléfila de Romanones, ou a reserva democratica perante a
vizinhanga ibérica.

Em Maio de 1917, Ezequiel de Campos tinha dado a conhecer a sua
posi¢cdo nesta matéria, sob a forma de uma resposta ao inquérito promovido
pela revista Estudio de Barcelona, e posteriormente publicada em A Aguia.’
Nesse texto prosseguia Ezequiel de Campos parcialmente na senda dos
principios enunciados em O Trabalho Nacional e Pela Espanha; insistia em
particular na imprescindibilidade de “sincronismo na vida econémica,”*® uma
das duas condi¢des prévias na formacdo de um bloco uno a escala ibérica sem
prejuizo das soberanias politicas e institucionais ou, nas suas palavras, “para
ndo ser uma invasdo lenta que terminaria pela subalternizacdo completa do
nicleo demogréfico de menor vitalidade.”® A segunda condicdo por ele
mencionada introduzia um traco inédito no pensamento ezequieliano, a
“semelhanca de aspiragdes nacionais”, um aspecto ndo desenvolvido pelo
autor sendo de forma indirecta, na constatacdo das clivagens crescentes
registadas em ambos os paises no ambito temporal da ultima década. Tal
exercicio predispunha o leitor a conclusdo Obvia: a concretizar-se um
zollverein, as vantagens obtidas repercutir-se-iam Unica e exclusivamente no
tecido econémico e social espanhol.

Esclareca-se, neste ponto, o grau de indefinicdo conceptual
prevalecente no discurso ezequieliano, eventualmente resultante das reservas
no tratamento de temas como a unido aduaneira e, em particular, monetéria.
Nao menos relevante nos seus textos foi a natureza dicotémica da analise
composta pela abordagem aos factores estruturais, indutora da corporizagdo
econdmica da realidade geogrifica peninsular seccionada por artificios
institucionais resultantes da evolucdo histérica — e de cuja preservacdo nao
abdicava. Todavia, notem-se também o0s aspectos conjunturais, considerados
ndo apenas segundo as repercussdes gerais da Grande Guerra mas, em
especial, conforme os efeitos da beligerancia portuguesa a prazo. Esses
efeitos, embora de abrangéncia rigorosa indefinida,5 O orientavam-se no sentido

47 Ezequiel de Campos, “Zollverein e a Harmonia Ibérica”, A Aguia, (Novembro-
Dezembro de 1917): 218-222.

*Ibid., 218.

“ Ibid.

%% As incertezas do pés-I Guerra Mundial seriam tanto maiores quanto indefinido fosse
o perfil das economias de pequenas dimensdes. No caso portugués, uma das consequéncias da
Grande Guerra incidia no esclarecimento sobre a natureza econdmica do pais e fazia ruir o
mito da ascendéncia agricola sobre os demais sectores, em vista da insuficiéncia do mesmo:
“descobre-se ainda confusa a situacdo em que as pequenas nagdes nem industriais, nem
agricolas que se meteram na guerra, ficardo, depois dos tratados de paz”. Ibid., 219.
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da “extrema subalternizacdo ao niicleo hegemonico, sujeito a invasdo pelos
seus produtos da industria em quase todos os ramos, a contigéncia das
carreiras de navegagdo, com o comércio de todo escravizado aos rings novos
ou ao cartel da marinha mercante dos vencedores. [...] Os mercados e 0s
precos serdo ditados pelos vencedores; nem de outra forma se pagam hoje
contribui¢des de guerra.”’

Assumida a irreversibilidade da sujeicdo econdmica e financeira
portuguesa, as aten¢des de Ezequiel de Campos centravam-se na identificagao
do “nucleo hegemonico”, partindo do pressuposto improvavel de ser possivel
a Portugal uma op¢do acerca do alinhamento menos lesivo dos interesses
nacionais. E, num cendrio bicéfalo, constituido pela Inglaterra e pela Espanha,
o autor explicitava as virtualidades da ligacdo preferencial a segunda poténcia,
fundadas na partilha do espaco geogréfico e de recursos naturais estratégicos a
ambos os paises, mas também na necessidade de exploracdo conjunta dos
mesmos, fundamentos de uma complementaridade tangivel na Ibéria apesar do
quadro esperado de tendencial ingeréncia financeira. Mesmo neste aspecto, o
autor acreditava no beneficio espanhol, em detrimento da mais antiga aliada de
Portugal, tendo em vista o perfil das economias ibéricas, as necessidades
espanholas de crescimento e as prioridades portuguesas, um caldo propiciador
de convergéncias cumulativas entre interventor e intervencionado.’? Essas
convergeéncias inseriam-se num ambito intelectual — meramente apontado pelo
autor —, financeiro, incidente no dominio do reaparelhamento portudrio, e
comercial. Esta ulima era matéria assaz sensivel, conforme ficava
demonstrado com o malogro negocial ocorrido em Setembro de 1913, depois
de ano e meio de contactos entre Portugal e Espanha para a renovacgdo do
tratado de comércio e navegacio celebrado em 1893.” Consciente das causas
do revez da diplomacia portuguesa — dados subliminares nesta prestacdo,
como nas anteriores em O Trabalho Nacional e Pela Espanha — bem como da
necessidade de as superar, o autor empenhava-se numa base de negociagdo
alternativa, com um grau de beneficio comercial suficientemente elevado para

> Tbid.

2 “Surge aqui a pergunta — convem mais a Portugal (que inexoravelmente tem de ficar
jungido a outras nac¢des para o seu equilibrio econémico e financeiro pondo jd de banda as
questdes de politica internacional) colaborar tanto quanto possivel com a Espanha, buscando e
aceitando a cooperacdio desta nos problemas econdémico que a ambas interessa, € até nos
outros, em vez de continuar a manter-se isolado da vizinhanga [...]. E minha opinido que, fatal
como tem de ser a ingeréncia da finanga e de actividade estranha na vida de Portugal (haja ou
ndo faléncia do Estado), convém muito mais a Portugal tanto quanto possivel — e com as
possiveis cautelas — a colaboracdo da Espanha na sua vida econémica e financeira, do que a
dos outros povos europeus. Comega por que aos outros povos muito pouco interessam 0s
problemas da Ibéria. Quanto a Portugal o que lhes basta é a garantia dos juros da divida
publica e a liberdade de exploracdo das empresas para que Portugal ndo tem iniciativa ou
dinheiro. O mesmo nio acontece a Espanha”. Ibid., 219-220.

3 Tratado de Comércio e Navegacdo entre Portugal e Espanha assinado em Madrid,
aos 27 de Marco de 1893 e Convénio Regulamentar, assinado em Madrid, aos 29 de Junho de
1894 (Lisboa, A Editora Limitada, 1912).
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compensar ou secundarizar interesses lesados pela proposta espanhola,
rejeitada por Portugal. Desta feita, procedia a concretizacdo do conceito de
“tratado de comércio simplificado”, concebido a partir da valorizacdo dos
géneros coloniais produzidos no espaco ultramarino portugués, e de produtos
agricolas e industriais espanhdis. A “Espanha podia importar o seu défice de
cacau de S.Tomé, que fica perto de Fernando P6 (que ja lhe dd 50% do
consumo); como de Angola e das ilhas portuguesas do Golfo da Guiné podia
vir parte do seu défice de café. Um parte dos ferros industriais para o mercado
portugués podia vir de Bilbau e também uma parte do aguicar de beterraba que
se consome em Portugal podia ser, por enquanto, espanhol.”>*

A improcedéncia desta proposta determinaria a frustracdo dos
objectivos de Ezequiel de Campos a constitui¢do do zollverein ibérico, uma
ideia paulatinamente abandonada em finais de 1917.

4 Ezequiel de Campos, “Zollverein e a Harmonia Ibérica”, A Aguia, (Novembro-
Dezembro de 1917): 222.
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